Peny6anka Cprncka
YHUBEP3UTET Y BABOJ JIYIIH
HacraBHo-Hay4HO BHjelie

Bpoj: 05-433/07
Hana, 05.07.2007. ronune

Ha ocHoBy unana 113. Craryra YHusepsurtera y bamoj Jlyuu, HactaHo-Hay4HO
Bujehe Yuusepsurera Ha cjeqHuuy ox 05.07.2007. roaune,
OJOHOCH

ONJNYKY

Jaje ce carnacuoct Ha Opyky Hacrasno-Hayuror Bujeha Ipasror dakynrera o
ns6opy ap 3APABKA 3JIOKAIIE y 3Bame penoBHOr mnpodecopa Ha MNPEAMETY
[TonuTnuxy cucTeMu.

OGpa3noxeme

IpaBuu Qakynrer y Bamoj JIyuu moctaBuo je Ha carmacHocT Oniyky o usbopy
1p 3apaBKa 30Kare y HaCTaBHUYKO 3Babe — PEeNOBHHU Npodecop.

HacrasHo-Hayuno Bujehie VHuBepsureTa Ha cjepHuuy ozpxkanoj 05.07.2007.
roavHe YTBPIWIO je fa je HaBeneHa Oryka y ckiafy ca oApendama 3akoHa O BUCOKOM
obpazoBamy 1 Craryra Y HUBEpP3UTETA.

CarnacHo unany 74. 3akoHa O BHCOKOM 00pa3oBamy, OIJIYYEHO je Kao y
ancnosnTtuBy oBe Outyke.
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PENIVBJIHUKA CPIICKA G SR
VHUBEP3UTET Y BAIHOJ JIYIU MR erGIET T RARL T O
MMPABHU ®AKYJTET Chntie: . 0.0, Bb 1269
OFF JE L.

BAIA JIYKA NS R T

bpoj: 360-L-3/07
Jlana; 18.06.2007.

Ha ocHoBy unana 21, craB 2 3akoHa 0 M3MjeHama M JollyHaMma 3aKkoHa
BHCOKOM obOpazoBamy (Cityx0Oenu rinacHuk Penmybnuke Cpricke 6poj 30/2007)
u unana 131. Cratyra [IpaBHor dakynrera y bawoj JIyuu, HacraBHo-Hay4HO
Bujehe Ha cjeanunu oapxanoj nana 18.06.2007. ronune, 0 o ujeno je:

OAJYKY
0 u300py y 3Bame peJoBHOI pogecopa

I

ITpod. mp 3apako 3nokana 6upa ce y 3Bame pelloBHOT npodecopa Ha
npeaMety IToJTUTHUKY CUCTEMH.

II

Omnyka o u3bopy ce ymyhyje HacraBHo-HayuHom Bujehy
YHUBEp3UTETa paiy JaBama carjlaCHOCTH Ha u30op.

I

Cacrasuu jquo Ojiyke je M3gjemraj Komucuje 3a u3bop mpod. ap
3npaBka 3yokame y BHUIIE 3Balke Ha HacraBHOM mpeamery Ilommtnuxu
CHCTEMH.

TIPEJICJETHUK
BHO-HAYYHOI” BUJERA
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Prof. dr Nikola Poplasen oy
Prof. dr SnjeZana Savié .;77JJ |
Prof. dr Nenad Kecmanovié ;

NASTAVNO-NAUCNOM VIJECU
PRAVNOG FAKULTETA U BANJALUCI

Pravni fakultet Univerziteta u Banjaluci raspisao je konkurs za izbor nastavnika na
predmet “Politicki sistemi”. Konkurs je objavljen u novinama “Glas Srpske” dana 18.
aprila 2007. godine. Na prijedlog Katedre drZavno-pravnih nauka, Nastavno-naucno
vijee Pravnog fakulteta imenovalo je komisiju za izbor nastavnika na pomenuti
predmet, u sastavu:

1. dr Nikola Poplasen, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjaluci
na predmetu Politi¢ke i pravne teorije, predsjednik Komisije,

2. dr Snjezana Savi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci
na predmetu Teorija drzave i prava, 1

3. dr Nenad Kecmanovi¢, redovni profesor Fakulteta politickih nauka Beogradskog
univerziteta na predmetima Uvod u politicke nauke i Opsta politologija.

Komisija je pregledala konkursni materijal 1 ustanovila da se na konkurs javio samo
jedan kandidat, dr Zdravko Zlokapa, dosada$nji profesor na tom predmetu. Komisija se

upoznala s njegovom prijavom, prouéila njegove naucne i strune radove, sagledala
njegov pedagoski i istrazivacki angazman i o svemu tome podnosi sljedeci

IZVJESTA]J

I
BIOGRAFSKI PODACI
Kandidat dr Zdravko Zlokapa roden je 22. januara 1953. godine. Osnovnu i srednju $kolu

zavr$io je u Banjaluci. Studirao je na Fakultetu za sociologiju, politicke nauke i
novinarstvo u Ljubljani i diplomirao na Odsjeku za politicke nauke tog fakulteta. Na




Pravnom fakultetu u Banjaluci zavr§io je postdiplomski studij i u maju 1987. godine
stekao nauéno zvanje magistra pravnih nauka. Doktorirao je na istom fakultetu 1992.
godine odbraniv§i pred komisijom doktorski rad pod naslovom ,Savremena
jugoslovenska opStina u teoriji 1 praksi®.

Radnu karijeru kandidat je zapoeo u Centru za marksisticko obrazovanje i
politi¢ke studije «Veselin MasleSa» u Banjaluci, gdje je i biran u struna zvanja; od 1989.
god. radi na Pravnom fakultetu u Banjaluci - prvo kao visi asistent na predmetima
Ustavno pravo i Uporedni politicki sistemi, a potom kao docent 1 vanredni profesor na
predmetu Politicki sistemi. )

II

NAUCNI I STRUCNI RAD

Objavljeni radovi

I KNJIGE
A) DO IZBORA U ZVANJE DOCENTA
1. Zlokapa Zdravko, dr Rajko Kuzmanovi¢, dr Mi¢o Carevi¢, dr Radovan Hrnjaz,
Gojko Milinkovi¢, Brankovi¢ Drago: Samoupravno odlucivanje u sistemu

interesnog organizovanja, Centar za politiCke studije «Veslin MasleSay,
Banjaluka, 1983., str. 204

B) OD IZBORA U ZVANJE DOCENTA DO IZBORA U ZVANJE
VANREDNOG PROFESORA

2. Dr Zlokapa Zdravko, dr Nedo Milicevi¢, mr Hilmo Pasi¢, Anton Stiti¢: Lokalna
samouprava u Bosni i Hercegovini, OSCE, Sarajevo,1999. god., str. 201

3. Dr Zlokapa Zdravko, Demokratski politicki sistemi, Pravni fakultet, Banjaluka,
2.000. god., str. 200

C) POSLIJE IZBORA U ZVANJE VANREDNOG PROFESORA

4. Dr Zlokapa Zdravko i ostali: Lokalna i regionalna samouprava u BiH, Centar za
promociju civilnog drustva, Sarajevo, 2001., str. 347



5. Dr Zlokapa Zdravko i ostali: Komentari zakona o udruZenjima i fondacijama
Centar za promociju civilnog drustva i International Lex, Sarajevo-Banjaluka,
2003. god., str. 280

6. Dr Zdravko Zlokapa, dr Nedo Mili¢evi¢, dr Salih Foco, dr Nikola Grabovac 1 dr
Slavo Kuki¢, Rad izvrsne i zakonodavne viasti u BiH (Operations of Executive
and Legislative Power in BiH), objavljeno na srpskom 1 engleskom jeziku u
izdanju Centra za promociju civilnog dru$tva, Sarajevo, 2003. god., str. 147

7. Dr Zlokapa Zdravko, mr Nade’da Savjak, dr Lazo Risti¢, Odgovornost i
spremnost pojedinca za djelovanje, Nansen Dialogue Centre, Banja Luka, 2003.
god., str. 96

8. Dr Zlokapa Zdravko, dr Mirko Pejanovi¢, dr Hasan Zoli¢ i dr Suad Arnautovi¢:
Opstine u Bosni i Hercegovini. Demografske, socijalne, ekonomske 1 politicke
Cinjenice. IstrazivaCka studija Centra za razvoj lokalne i regionalne samouprave
Fakulteta politickih nauka u Sarajevu; Promocult, Sarajevo, juli 2006. god., str.
402

II  SAPIROGRAFISANI RADOVI
A) DO IZBORA U ZVANJE DOCENTA

9. Samoupravne interesne zajednice u politickom sistemu SFRJ (magistarski rad),
Pravni fakultet, Banja Luka, 1987., str. 157

10. Savremena jugoslovenska opstina u teoriji i praksi (doktorska disertacija), Pravni
fakultet, Banja Luka, 1992, str. 376.

I CLANCI
a) Naucni

A) DO IZBORA U ZVANJE DOCENTA

11. Protivrjecnosti udruzivanja rada i sredstava; Projektni zadatak i metodologija
istrazivanja, studija s rezultatima istraZivanja; Centar za politi¢ke studije "Veselin
MasleSa", Banja Luka, 1987, str.13-25

12. Zdravko Zlokapa, Gojko Milinkovi¢: Opstina i udruZivanje rada i sredstava,
izvjestaj o rezultatima istraZivanja, Centar za politi¢ke studije «Veselin MasleSa»,
Banja Luka, 1987., str. 131-179.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zlokapa Zdravko, Drago Brankovi¢: SK i Sindikat i udruzivanje rada i sredstava;
1zvjeStaj o rezultatima istraZivanja, Centra za politi¢ke studije "Veselin Maslesa",
Banja Luka, 1987, str. 179-223

Zlokapa Zdravko, Dragan Durici¢: Japanci i pravo, Godi$njak Pravnog fakulteta
u Banja Luci, 1991., str. 47-59

B) OD IZBORA U ZVANJE DOCENTA DO IZBORA U ZVANJE
VANREDNOG PROFESORA )

Izvori nacionalizma u Ustavu BiH, rad objavljen u zborniku «Gradanin i narody;
referat na medunarodnom nau¢nom skupu koji je pod nazivom «Ustavni poloZaj
gradanina i naroda u BiH» odrZan u Mostaru 28. i 29. novembra 1998.; izdavag:
Centar za zaStitu manjina Sarajevo i Verona forum Brisel, 1998., str. 16-20

Ustav RS o lokalnoj samoupravi, Godi$njak Pravnog fakulteta u Banjaluci,
XXII/1998., str.141-157

Izborne nadleznosti Bosne i Hercegovine, referat na nau¢nom skupu koji je u
organizaciji Akademije nauka i umjetnosti Republike Srpske odrZan u Banjaluci
26. novembra 1999. god.; ¢lanak je objavljen u zborniku «Podjela nadleznosti
izmedu institucija BiH i entiteta», izdavaé: ANURS, Banja Luka, 1999., str. 111-
125

Mediji u RS : Bolna tranzicija, Godidnjak Pravnog fakulteta u Banja Luci
XXIII/1999., str.153-167 i «Aktuelnosti», asopis za druitvena pitanja, Banja
Luka, godina III, broj 6, januar-mart 1999. str.102-113

Lokalna samouprava u RS, referat na nau¢nom skupu odrZanom u Sofiji 24.aprila
1998., objavljen u: Lokalna samouprava, izdanje Balkanskog centra za izucavanje
lokalne samouprave, Ni§, ¢asopis za teoriju i praksu lokalne samouprave, broj 4-
5/1999. god., str. 152-162

Udruzivanje gradana: Norma i drustvena potreba, Srpska pravna misao, Casopis
za pravnu teoriju i praksu, Banja Luka, godina VII, januar-decembar, broj 1-4/97-
99, str.105-121

Devolucija u Velikoj Britaniji: slucaj Skotske, "ZnacCenja", Casopis za nauku,
kulturu i druStveni Zivot, Doboj, godina X VI, broj 40, oktobar 2000. god.

Lokalna samouprava i emicke podjele u BiH, referat napisan po pozivu za
medunarodni  nauéni skup koji je odrzan 6. i 7. novembra 2000. god. u
Makedoniji, Ohrid, u organizaciji Balkanskog centra za izu€avanje lokalne
samouprave



23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Politicke partije u Sjedinjenim Americkim Drzavam, Godi$njak Pravnog fakulteta
u Banja Luci XIV/2000.

C)POSLIJE IZBORA U ZVANJE VANREDNOG PROFESORA

Lokalna samouprava izmedu reforme i retradicionalizacije, Lokalna samouprava,
maj 2003., broj 2, godina I, str. 18-23

Bosna i Hercegovina — prvih stotinu dana vlasti. Monitoring i istraZivanje
funkcionisanja vlasti prvih stotinu dana poslije izbora, projekat u organizaciji
Centra za promociju civilnog drustva realizovao istrazivacki tim u sastavu: prof.
dr Zdravko Zlokapa, prof. dr Salih Fogo, prof. dr Slavo Kukié i prof. dr Nedo
Mili¢evi¢. Kompletan izvje3taj o rezultatima istraZivanja objavljen je kao poseban
separat u izdanju Centra za promociju civilnog drustva, Sarajevo, 2003., god., str.
109, a skra¢en u: Lokalna samouprava, juli-avgust 2003., broj 4-5, godina I, str.
52-68

Politicki  aspekti  strategije  decentralizacije. Izlaganje na Koferenciji
gradonalelnika koja je u organizaciji Vije¢a Evrope odrzana u Sarajevu od 21. do
23. aprila 2004., objavljeno u: Lokalna samouprava, maj 2004., broj 5, godina II,
str. 69-72

SkupStina opStine i nacelnik — rivali ili partneri? Izlaganje na savjetovanju
»otanje 1 problemi lokalne samouprave u BiH — ka veéem udedéu gradana u
lokalnim poslovima® koje je odrZano u Neumu 17. i 18. decembra 2004.,
objavljeno u: Lokalna samouprava, decembar 2004., broj 12, godina II, str. 21-28

Dr Zlokapa Zdravko i ostali, Analiza stanja lokalne uprave i samouprave u BiH.
Objavljeno kao poseban separat u izdanju: EDA, Banja Luka, maj 2005. god., str.
140 1 kao tematski broj Casopisa Lokalna samouprava, maj 2005. god., broj 5,
godina IIT

Gradani i lokalna vlast. Lokalna samouprava, decembar 2005., broj 12, godina
111, str. 62-68

Politicko odlucivanje na lokalnom nivou. Objavljeno u: Lokalna samouprava,
januar 2007., broj 1, godina V, str. 8-16

UceS¢e gradana u odlucivanju. Sta Evropa ocekuje od BiH? Primljeno za
objavljivanje u: Srpska pravna misao, Banja Luka, broj 1/2007. god.



32. Dr Zdravko Zlokapa, izvjestaji u kvartalnoj publikaciji Early Worning System,

33.

UNDP BiH; ovi izvjestaji analiticki pokrivaju segment prihoda i socijalne zagtite
u periodu od jula 2002. do jula 2005. god. (16 kvartalnih i &etiri godi¥nja
izvjeStaja)

a) Strucni

A) DO IZBORA U ZVANJE DOCENTA

Informisanje u samoupravnim interesnim zajednicama, Sveske Centra «E.
Kardelj», 16/84., Beograd, str. 183-189.

34. Zlokapa Zdravko i dr Mic¢o Carevi¢: Interesno organmizovanje u u oblasti

35.

36.

37.

38.

39.

40.

drustvenih djelatnosti, ¢lanak u studiji «Program dugoroénog razvoja opitine
Banjaluka do 2000-te godine», separat "DruStvene djelatnosti"; Ekonomski
fakultet, Banja Luka, juna 1985., str. 282-313

Prikaz knjige dr Zdravka Mlinara «Protislovja druZzbenega razvoja», objavljeno u
Casopisu «Savremenosty, Novi Sad, 7/87.

Prikaz knjige dr Mi¢e Carevica «Jugoslavija izmedu etatizma i samoupravljanjan,
objavljeno u Casopisu «Opredjeljenjay», Sarajevo, 5/88.

B) OD IZBORA U ZVANJE DOCENTA DO IZBORA U ZVANJE
VANREDNOG PROFESORA

A Human Bomb, objavljeno u 99 Review of Free Thought, Sarajevo, number 7-
8/1997, str. 7-11

Lokalna samouprava u Republici Srpskoj;, Popularni prikaz normativio-
institucionalne strukture lokalne samouprave u kS, $tampano kao brodura u
izdanju Gradanskog foruma, Banja Luka, avgusta 1997. god., str. 38

Pravila i propisi za izbore u BiH, pregledni &lanak s prijedlogom izmjena
postojeCeg izbornog zakonodavstva (koautor), 99 revija slobodne misli, 11-
12/1998., str.3-17

IzvjeStaj o humanom razvoju - Bosna i Hercegovina 1998., Independent Bourean
for Humanitarian Development (IBHI), koautor, str. 133

41.Rat kao vjecna «zabavay Covjecanstva?; prikaz knjige Alvina Toflera «Rat i

antirat», objavljeno u: Godisnjak Pravnog fakulteta u Banja Luci, godiste XXIII
za 1999.god., str. 327-335



42. Komparacija komparativista: Brajs i Lovo; osvrt povodom izlaska iz $tampe
knjige Filipa Lovoa «Velike savremene demokratije», u izdanju Izdavadke
knjizarnice Zorana Stojanovi¢a, Sremski Karlovci-Novi Sad, 1999. god., str.
534; objavljeno u: Srpska pravna misao, ¢asopis za pravnu teoriju i praksu,
godiste VII, Banja Luka, januar-decembar, broj 1-4/97-99., str.199-203.

43. Ne samo za sluSaoce americkih studija, prikaz knjige Robert McKeever, John
Zvesper, Richard Maidment: Politics USA, Prentice Hall, 1999., str. XII+550;
objavljeno u: GodiSnjak Pravnog fakulteta u Banja Luci, godiste XIV za 2000.
god.

C) POSLIJE IZBORA U ZVANJE VANREDNOG PROFESORA

44. Lokalni izbori u RS: Lijevo pisem desno pamtim, Lokalna samouprava,
oktobar 2004., broj 10, godina IJ, str. 25-31

45. Dr Zlokapa Zdravko i ostali Clanovi ekspertskog tima: Strategija razvoja
lokalne samouprave u BiH, Razvojna agencija EDA, BanjaLuka, juni 2006.
god.

46. Dr Zdravko Zlokapa, dr Nedo Mili€evi¢ i ostali: Ucesée gradana u donosenju
Javnih odluka u BiH. Istrazivacki projekat koji od 2005. god. realizuje Centar
civilnih inicijativa BiH

Analiza i ocjena vainijih radova

Komisija smatra da one radove kandidata na osnovu kojih je on biran u prethodna
naucna zvanja i koji su bili predmet razmatranja ranije nadleznih komisija, nije potrebno
ocjenjivati u ovom izvjestaju. Predmet paZnje ove Komisije i ovoga izvjetaja jesu samo
oni vaZniji nau¢ni i struéni tekstovi dr Zdravka Zlokape koji su nastali poslije njegovog
prethodnog izbora.

Dr Zlokapa Zdravko i ostali: Lokalna i regionalna samouprava u BiH, Centar
za promociju civilnog drustva, Sarajevo, 2001. god., str. 347

Problemima lokalne samouprave ovaj se autor bavi veé pune dvije decenije.
Njegova doktorska disertacija je predstavljala kritiku komunalnog sistema, a ova knjiga,
koju je napisao u koautorstvu sa jo¥ &etiri bh stru¢njaka, jeste analiza kako lokalna
samouprava funkcioniSe u periodu tranzicije. Zakljutak je ove studije da se u prvim
godinama prelaska na klasiéni obrazac lokalne samouprave u ovom dijelu politickog
sistema pojavljuje dosta novih problema. Oni nisu samo posljedica opéteg siromastva i
nerazvijenosti lokalnih zajednica veé proizilaze iz neprilagodenosti starih i novih
institucija, nesnalaZenja lokalnih elita u novim odnosima i restrukturiranja odnosa izmedu
centralne vlasti i lokalnih vlasti. Knjiga se bavi i pitanjem moguénosti regionalizacije
BiH, posto je regionalizam trend koji EU podrZava ve¢ decenijama.

Ova knjiga se na metoditan i argumentovan natin bavi problemima koje tranzicija
otvara u lokalnoj samoupravi.



Dr Zlokapa Zdravko i ostali: Komentari zakona o udruienjima i fondacijama;
Centar za promociju civilnog drustva i International Lex, Sarajevo-Banjaluka, 2003. god.,
str. 280

U druStvima koja svoje autoritarno uredenje zamjenjuju demokratskim, novi odnosi
— obuhvadeni nazivom civilno drustvo — radaju se i unapreduju kroz tzv. nevladin sektor i
to u prvom redu zahvaljujuéi udruZenjima gradana. Za brzi razvoj NGO sektora od
presudne je vaZnosti kvalitet propisa koji regulisu ovu oblast, pa komentari zakona o
udruzenjima i fondacijama u ovom slu¢aju imaju dvostruku funkciju: oni predstavljaju
vjerodostojno tumacenje ovih vaznih zakona iz pera uglednih nauénika, a istovremno
predstavijaju i nau€nu kritiku €iji je cilj da - suceljavaju¢i normativna rjeSenja sa
njihovim stvarnim u¢incima - ukaZe na propuste i sugeri$e kako da se oni isprave.

Ova studija u punoj mjeri izvrSava obe ove zadace: korisno je $tivo za zakonodavca
jer mu ukazuje na nedostatke postojecih propisa, dobro je dosla ¢lanovima NGO jer im
pomaze da se snadu u normativnoj zbrei, a i vrijedna je nau¢na analiza &iji autori znalacki
kombinuju pravni, politologki i sociologki pristup.

Dr Zlokapa Zdravko, mr Nadezda Savjak, dr Lazo Risti¢, Odgovornost i
spremnost pojedinca za djelovanje, Nansen Dialogue Centre, Banja Luka, 2003. god.,
str. 96

Demokratija podrazumijeva gradane voljne da se aktivno ukljue u politicke
procese. U starim, tzv. konsolidovanim demokratijama nivo gradanskog aktiviteta je
funkcija ugroZenosti temeljnih drustvenih vrijednosti — ako su one ugroZene gradanski
aktivizam je u porastu. U tranzicionim drustvima gradanski aktivizam je veoma visok
samo u periodu rudenja starog reZima, a poslije toga se obi¢no znatno smanjuje. U
siromaSnim druStvima kao Sto je naSe, na opadanje gradanskog aktivizma djeluje Gitava
sprega nepovoljnih ¢inilaca: siroma$tvo je samo po sebi jak negativni faktor, nizak nivo
obrazovanja je snaZan ograni¢avajuci Cinilac, autoritarno nasljede takode usporava
demokratski razvoj, razoCaranost zbog sporog ostvarivanja politi¢kih obe¢anja odbija
ljude od javnog angaZmana, itd 1 tsl.

Knjiga Odgovornost i spremnost pojedinca za djelovanje predstavlja analizu
rezultata empirijskog istraZivanja o tome koliko su gradani BiH spremni da se angaZuju
na javnoj sceni i o tome koga smatraju krivim $to se procesi demokratizacije bh drustva
odvijaju ovako sporo. Autori su iz raznih uglova — socijalno-psiholo$kog, socioloskog,
pravnog 1 politolo8kog — sagledali stanje u BiH i na empirijskom materijalu testirali svoje
hipoteze. Njihov je zakljucak da se stanje u na$oj zemlji ne razlikuje mnogo od stanja u
zemljama sa sliénom politickom sudbinom i da je drastitno opadanje gradanskog
aktivizma prirodna posljedica siroma$tva i nerazvijenosti ali i defetizma i kulturnog
nasljeda.

Dr Zlokapa Zdravko, dr Mirko Pejanovi¢, dr Hasan Zoli¢ i dr Suad
Arnautovi¢: OpStine u Bosni i Hercegovini. Demografske, socijalne, ekonomske i
politi¢ke Cinjenice. Istrazivacka studija Centra za razvoj lokalne i regionalne samouprave
Fakulteta politickih nauka u Sarajevu; Promocult, Sarajevo, juli 2006. god., str. 402

Ova je knjiga nastala kao rezultat napora da se sakupe i na jednom mjestu prikaZu
svi dostupni podaci o opStinama u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Osim podataka,
knjiga sadrZi i obimne studije o lokalnoj samoupravi koja je pocela da pokazuje znakove



oporavka u oba entiteta. Republika Srpska je u meduvremenu usvojila i novi Zakon o
lokalnoj samoupravi koji pokazuje kako dobra normativna rje$enja podsticajno djeluju
na lokalne institucije 1 na razvoj lokalnih zajednica. U Federaciji BiH su odnosi znatno
komplikovaniji zbog postojanja kantona kao posrednika izmedu opStina i entiteta ali i
tamo proces uskladivanja zakona sa zahtjevima Evropske konvencije o lokalnoj
samoupravi takode poc¢inje da daje rezultate.

Knjiga daje doprinos nauénoj analizi razvoja lokalne samouprave u BiH, a zbog
obilja statistickog materijala predstavlja i ishodiSte za dalja istraZivanja ovog segmenta
politickog sistema.

Dr Zdravko Zlokapa, dr Nedo Milicevié, dr Salih Fo¢o i dr Slave Kuki¢:
Bosna i Hercegovina — prvih stotinu dana vlasti. Kompletan izvjestaj o rezultatima
istraZivanja i monitoringu objavljen je kao poseban separat u izdanju Centra za promociju
civilnog drustva, Sarajevo, 2003., god., str. 109

Dr Zdravko Zlokapa, dr Nedo Milicevi¢, dr Salih Fo¢o, dr Nikola Grabovac i
dr Slave Kukié, Rad izvrSne i zakonodavne viasti u BiH (Operations of Executive and
Legislative Power in BiH), objavljeno na srpskom i engleskom jeziku u izdanju Centra
za promociju civilnog drustva, Sarajevo, 2003. god., str. 147

U ova dva rada predstvljeni su rezultati tipi¢nih policy istrazivanja uobicajenih u
konsolidiranim demokratijama, a joS uvijek prili¢no rijetkih kod nas. Njihov je cilj da
iskusni eksperti paZljivo prate izborni proces, predizbornu kampanju i prvih stotinu dana
nove vlasti da bi se ocijenio nacin odvijanja politi¢kog procesa i da bi se ustanovilo da li
pobjedniCka partija ostvaruje obecanja data u kampanji. Medutim, rad izvr$ne i
zakonodavne vlasti prati se i kasnije 1 javnost se o tome redovno izvje$tava. Ovakva
istrazivanja su veoma korisna jer ne prate i ne ocjenjuju samo dnevno-politicke
aktivnosti drzavnih organa veé se bave politi¢kim trendovima i dubljim socijalnim i
politickim kretanjima. Veoma je pohvalno Sto su se policy istraZivanja pocela
primjenjivati i kod nas jer omoguéavaju kompariranje sa istim procesima u drugim
zemljama posto se ovakva istraZivanja u pravilu realizuju sliénim metodolokim
postupcima pa su im rezultati uporedivi; istovremeno, rezultati ovih istraZivanja su
dobar indikator napredovanja procesa demokratizacije te politiCkog sazrijevanja birackog
tijela i ostalih subjekata politickog procesa.

Izvedena uz primjenu savremenih metodoloskih postupaka, objektivna u pristupu i
sa solidno argumentiranim zaklju€cima ova istrazivanja pokazuju da dr Zlokapa
Zdravko prati savremene metodoloske trendove u politi¢kim naukama i da je sposoban
da ih primijeni u analizi konkretnih problema.

Dr Zdravko Zlokapa: Ulescée gradana u odlucivanju. Sta Evropa oéekuje od
BiH? Srpska pravna misao, Banja Luka, broj 1/2007. god.

Rad se bavi razlikama u poimanju demokratije odnosno analizira razlike izmedu
liberalne demokratije i onoga §to se u tranzicionim zemljama smatra demokratijom.

Autor je na stanoviStu da se koncept liberalne demokratije razvijao jo§ od 17.
vijeka na teorijskim temeljima moderne i njenog shvatanja ¢ovjeka kao slobodnog biéa;
ovaj je koncept postepeno potvrdivan i dogradivan kroz izborno pravo, kroz koncepte
pravne drZave 1 vladavine prava, kroz izgradnju politicke kulture kongenialne s
demokratskim strukturama i kroz svojevrstan ,,drustveni ugovor* izmedu elite i naroda. S



druge strane, savremene tranzicione zemlje nemaju takvih ni teorijskih tradicija ni
prakti¢nih iskustava i svode demokratiju na formalne institucije i procedure koje tesko
funkcionidu bez ,liberalnog duha“. Zbog niza strukturnih neuskladenosti, politicki
sistemi tranzicionih zemalja lako mogu da se slome pod pritiskom modernizacijskih
protivrje¢nosti.

Autor u ovom radu zapravo analizira dva problema. Prvi je sadrZzan ve¢ u naslovu i
odnosi se na ono $to Evropska unija ofekuje od BiH u njenom priblizavanju ovoj
medudrzavnoj zajednici; drugi se problem odnosi na to da li je BiH sposobna ili u kojoj
mjeri je sposobna da postavljene zahtjeve ispuni te na taj nacin ostvari oc¢ekivanja EU 1
svojih gradana. Svoje stavove autor paZljivo argumentuje pokazujuéi pri tome dobro
poznavanje evropskih politickih i kulturnih obrazaca i jo§ bolje poznavanje lokalnih
tradicija i prilika.

Dr Zlokapa Zdravko i ostali, Analiza stanja lokalne uprave i samouprave u BiH,
EDA, Banja Luka, maj 2005. god.

U ovom radu dr Zlokapa Zdravko je napisao dva prva poglavlja — Istorijski i
socijalni background 1 Pravni okvir lokalne samouprave, a &itav je rad u funkciji
pripreme za izradu strategije razvoja lokalne samouprave u BiH. Zbog toga ovi tekstovi
imaju izrazit analiti¢ki karakter $to daje moguénost autoru da pokaZe svoje umijeée u
primjeni analize sadrZaja, u tumadenju statisti¢kih podataka, u povezivanju socioloskih
zapaZanja s rezultatima empirijskih istraZivanja — i da pokaZe sposobnost da sve to
logi¢no inerpretira i uklopi u teorijski koherentno stanoviste.

Kroz rad provejava stanoviSte koje je autor iznosio i u nekim svojim drugim
radovima, a koje se moZe okarakterisati kao institucionalni skepticizam. Radi se zapravo
o skepsi prema potpunom i neograni¢enom povjerenju koji tzv. new institucionalism gaji
prema mogucnostima institucionalne analize. Ovaj obnovljeni teorijski trend u politikim
naukama stice sve viSe pristalica, iako postoje i oni koji, kao ovaj autor, upozoravaju na
njegove ograni¢ene domete kao i na ograni¢eno dejstvo institucionalnih reformi.

Osim radova koje smo detaljno obrazlozili, dr Zlokapa Zdravko je napisao i
nekolicinu drugih, manjih radova i analiza koje ¢emo ovdje zbirno opisati. Naime, svi ovi
tekstovi, bez obzira za koju svrhu 1 namjenu pisani, odaju da se autor dosljedno pridrzava
naucne 1 metodoloSke rigoroznosti i da u tom pogledu ne pravi ustupke. Osim toga, ovi
tekstovi takode potvrduju da je dr Zlokapa dobro informisan o savremenim teorijskim
kretanjima ali i o aktuelnim politickim zbivanjima koja je u stanju da tumadi u
komparativnoj i istorijskoj perspektivi. To je veoma vazno jer koncept predmeta koji on
predaje podrazumijeva sposobnost da se odrZi stalni kontakt izmedu politoloske teorije i
politi¢ke prakse.

Dr Zdravko Zlokapa zadrzava interesovanje za aktuelne politiCke trendove kao
svoju frajnu istraZivacku orijentaciju. To u prvom redu podrazumijeva njegovo zanimanje
za probleme tranzicije i demokratizacije ranijih autoritarnih drustava odnosno zanimanje
za uspostavljanje novog sistema vrijednosti, novih institucija, nove politike kulture i
novih politic¢kih obrazaca uop3te. PoSto smjena sisttma nije jednokratan &in veé
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dugotrajan, epohalni, proces, samo tako se i moZe proudavati. Dr Zdravko Zlokapa je
usvojio upravo takav pristup, za razliku od normativnog i institucionalnog pristupa koji je
nuzno shematican i krut.

Dr Zlokapa je fokus svog interesovanja koncentrirao na odnos izmedu centralne
vlasti i lokalnih zajednica. To je neuralgiCna tacka svih politi¢kih sistema koji pokusavaju
da se demokratizuju. Naime, autoritarni reZimi nastoje da se demokratizuju a da izgube
S§to manje od svojih ovlastenja; demokratizacija, pak, podrazumijeva upravo prenos
nadleZnosti sa viSih nivoa vlasti na vlasti najbliZe gradanima i primjenu principa
supsidijarnosti. DrZava nastoji ostati centralizirana, a lokalne vlasti teZe decentralizaciji i
autonomiji. Zato je odnos centralnih i lokalnih organa uvijek napet i potencijalno
konfliktan, a za nau¢na istraZivanja uvijek aktuelan i zanimljiv.

Naucno-istrazivacki rad

Iz pregleda ranijih i sada$njih radova dr Zdravka Zlokape veé na prvi pogled se vidi
da nije u pitanju Cisti teoretiCar i kabinetski profesor veé nauénik s izrazenom sklonogéu
ka empirijskim istraZivanjima. Dobar dio njegovih tekstova je i nastao na osnovu
istraZivanja u kojima je u€estvovao.

Tokom posljednjeg perioda njegovog rada koji ovdje prikazujemo na prvo mjesto
treba staviti njegov angaZman kao analitiCara Early Warning Systema (Sistem ranog
upozoravanja), znacajnog istraZivatkog projekta koji je pokrenut i koji se jo¥ uvijek
realizuje pod pokroviteljstvom UNDP. EWS je zasnovan na kontinuiranom praéenju
sistema ili seta podsistéma, tamo gdje postoji moguénost javljanja disfunkcija; u BiH je
EWS prilagoden za potrebe pracenja drudtvenih i politi¢kih sistema, s ciljem da se prate
mogucnost izbijanja krize i kako bi im se dalo vremena da preduzmu preventivne akcije.

Od 2002. god. do 2005. god. dr Zlokapa je u okviru Early Warning Systema
pokrivao oblast prihoda i socijalne zastite, jednu od pet oblasti dijagnosticiranih kao
potencijalno vrlo osjetljivih (prate se jo§ politicka i institucionalna stabilnost, ekonomska
situacija i finansijska stabilnost, etni¢ki odnosi te druStvena i li¢na sigurnost) i za
publikaciju Sistem ranog upozoravanja - koja izlazi Cetiri puta godi$nje na srpskom i
engleskom jeziku - napisao dvadesetak vrlo upe&atljivih i detaljnih izvestaja.

Treba spomenuti i angazman dr Zlokape kao konsultanta i istraZivada na projektu
Uceste gradana u donoSenju javnih odluka u BiH. To je istraZivadki projekat koji od
2005. god. realizuje Centar civilnih inicijativa, po istom metodoloskom obrascu kao
istraZivanja koja se realizuju u Slovagkoj, Rumuniji i Poljskoj, tako da ovaj projekat ima
karakter medunarodnog istraZivanja buduéi da cilj istrazivagkih timova koji djeluju u
pojedinim zemljama jeste da obezbijede uporedivost svojih rezultata.

Ve¢ smo spomenuli policy istraZivanja o prvih stotinu dana vlasti izabrane na
izborima 2002. god. i o kasnijem funkcionisanju zakonodavne i izvréne vlasti u Bil, kao
1 istraZivanje o spremnosti pojedinaca da se angaZuju u politickom Zivotu zajednice.

Znatajan projekat na kojem je dr Zlokapa angaZovan jeste onaj na razvijanju
Strategije razvoja lokalne samouprave u BiH. IstraZivagki tim &iji je dr Zlokapa bio ¢lan
prvo je uradio vrlo obimnu i detaljnu Analizu stanja lokalne uprave i samouprave u BiH,
a zatim je razvio i drZavnim i entitetskim organima uputio Strategiju razvoja lokalne
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samouprave u Bil. Ovaj viSegodidnji projekat sada se nalazi u fazi operacionalizacije i
nekoliko istraZivaCkih timova radi na njegovoj razradi. Dr Zlokapa je rukovodilac jednog
od tih timova koji realizuje projekat pod nazivom Razvoj i uvodenje modela visetipskih
Jedinica lokalne samouprave u BiH. Ovaj istraZivacki tim je medunarodni jer su u njemu
angaZovani stru¢njaci iz Makedonije, Slovenije i Danske, a njihov je zadatak da prvo
urade komparativni pregled regionalnih i evropskih iskustava.

Ovdje svakako treba ukazati i na ule3¢e dr Zlokape u ekspertnim timovima
formiranim za izradu pojedinih zakona. NajvaZniji je nesumnjivo Zakon o lokalnoj
samoupravi Republike Srpske, zakon veoma vaZan i obiman, sadinjen u skladu s
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i prilagoden na$im specifi¢nim potrebama i
okolnostima.

TABELARNI PREGLED NAUCNO-ISTRAZIVACKOG RADA KANDIDATA
(PRIKAZANI SU SAMO RADOVI OBJAVLJENI POSLIJE IZBORA U ZVANJE VANREDNOG PROFESORA)

Broj Broj
Oznaka | Koeficijent | radova Bodova
Pregledni ¢lanak u €asopisu medunarodnog * *
i s . " K22 4

znacaja ili poglavlje u monografiji
Monografija nacionalnog znacaja K13 3 5 15
Rad u ¢asopisu nacionalnog znagaja K33 1,5 6 9
Uvodno predavanje po pozivu na skupu K41 4 1 4
medunarodnog znacaja,tampan u cjelini
Uvodno predavanje na skupu nacionalnog K42 1,5 1 1,5
znafaja, §tampano u cjelini
Stru¢ni rad u ¢asopisu medunarodnog T51 3 1 3
znacaja, s recenzijom
Stru¢ni rad u ¢asopisu nacionalnog znagaja, s TS52 1,5 2 3
recenzijom :

UKUPNO 35,5*

*  Ovdje nije ukljuCeno 16 kvartalnih i 4 godinja izvjestaja u publikaciji Early Warning System, koja u izdanju
UNDP izlazi na srpskom i engleskom jeziku, pa ima karakter &asopisa medunarodnog znadaja. Ako se
ukljuce i ovi ¢lanci, zbir bodova je 115,53
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PEDAGOSKI RAD KANDIDATA

U svom dosada¥njem radu prof. dr Zlokapa Zdravko je izvodio sve oblike nastave,
tj. drZzao je predavanja, vjeZbe, seminare, konsultacije na tri stepena visokog obrazovanja
— na dodiplomskom, specijalistickom i postdiplomskom studiju. Prof. Zlokapa uZiva glas
vrsnog predavaca i pedagoga, koji raspolaZze ne samo dobrim poznavanjem predmeta
kojim se bavi ve¢ umije svoje znanje na jasan i zanimljiv nalin izraziti i prenijeti
drugima; ovo misljenje potvrduje i visoka ocjena koju je dobio od studenata na
evaluaciji koju su oni vrili 2006. god. Sto se ispita tiGe, prof. Zlokapa vaZi za
objektivnog i korektnog prema studentima.

Prof. dr Zdravko Zlokapa je rukovodilac postdiplomskog studija drzavno-pravnog
smjera na Pravnom fakultetu pa mu i to, pored redovnog profesorskog i istrazivatkog
rada, omoguc¢uje da doprinese podizanju mladih kadrova. Bio je ¢lan nekoliko komisija
za odbranu magistarskih radova, a i sam je kao mentor uspje$no izveo dva kandidata —
posljednjeg u aprilu ove godine.

MISLJENJE I PRIJEDLOG

Imajuéi u vidu sve $to je naprijed izloZeno, Komisija smatra da se radi o vrijednom
nau¢nom radniku. Njegov ukupni opus obuhvata 46 nauénih i struénih radova, od éega
je 17 napisano i objavljeno poslije izbora u zvanje vanrednog profesora. Medu tim
radovima koje je ova Komisija razmatrala je pet knjiga — vrijednih monografija,
komentara zakona i izvjeStaja o rezultatima nau¢nih istraZivanja. Ostalo su nau¢ni i
stru¢ni ¢lanci, istraZivanja i projekti.

Komisija konstatuje da kandidat dr Zdravko Zlokapa, koji sada ima zvanje
vanrednog profesora, ispunjava sve uslove predvidene Zakonom o univerzitetu za izbor u
nauno zvanje vie od onoga u kojem se on sada nalazi. Broj radova i njihov kvalitet,
naucno-istazivacki angazman kandidata, uspjesan pedagoski rad sa studentima redovnog i
postdiplomskog studija — sve su to kvaliteti koji dr Zdravka Zlokapu svrstavaju u red
vrijednih nauénih racinika. On ne piSe mnogo ali su mu radovi pisani jasnim i dopadljivim
stilom, a argumentacija je uvijek nau¢no zasnovana i metodologki korektna. Istupi prof.
dr Zdravka Zlokape u javnosti, njegova predavanja, istupanja na tribinama i nau¢nim
skupovima odmjereni su i u skladu s digritetom univerzitetskog profesora. Njegov
pedagodki rad sa studentima na dodiplomskom i postdiplomskom studiju i spremnost da
uvijek pomogne savjetom i sugestijom &ini ga cijenjenim profesorom.

Prezentovani radovi predstavljaju prof. dr Zdravka Zlokapu kao zrelog nauénika i
istraZivaCa, a njegova dosada3nja aktivnost u nastavi pokazuje da se radi o savjesnom i
sposobnom pedagogu.
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Misljenja smo da vanredni profesor dr Zdravko Zlokapa ispunjava sve zakonske
uslove za izbor u zvanje redovnog profesora, pa Komisija sa zadovoljstvom i jednoglasno

utvrduje

PRIJEDLOG

Nastavno-nau¢nom vije¢u Pravnog fakulteta u Banjaluci da se vanredni profesor dr
Zdravko Zlokapa izabere u zvanje redovnog profesora na predmetu Politicki sistemi.

Banja Luka — Beograd,

maja 2007. godine

Komisija
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Dr Nikola Poplasen, redovni profesor
avnog fakulteta u Banjoj Ju i
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r Nénad Kecmanovié, redovni profesor ¥
Fakulteta politickih nauka u Beogradu

Dr SnjeZana Savié, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Banjoj Luci
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